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Sumar executiv/Introducere

Pe baza Fisei de actiuni pentru Programul de Cooperare Teritoriald a Parteneriatului Estic, anexat la Decizia de
implementare C(2013)8293 din 22.11.2013, si a Strategiei pentru Programele de Cooperare Teritoriala a
Parteneriatului Estic, Programul de cooperare teritoriala Republica Moldova-Ucraina (Iin continuare - Programul
CT) a fost elaborat in comun, sub conducerea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova si a Ministerului Dezvoltarii
Economice si a Comertului din Ucraina, si cu consiliere din partea Programul de Cooperare Teritoriala a
Parteneriatului Estic.

Pentru a asigura un drept de proprietate mai larg asupra Programului CT pentru comunitatile din ambele tari
participante - Republica Moldova si Ucraina - partenerii moldoveni si cei ucraineni au infiintat un grup de lucru in
vederea elaborarii programului operational comun. Grupul de lucru include reprezentanti ai urmatoarelor
institutii:

Moldova: Cancelaria de stat, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, reprezentanti ai regiunilor si ai Platformei Nationale din Republica
Moldova a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului estic

Ucraina: Ministerul Dezvoltarii Economice si Comertului, Ministerul Afacerilor Externe, reprezentanti ai
administratiilor regionale din Cernduti, Odesa si Vinita, si ai Platformei Nationale din Ucraina a
Forumului Societatii Civile al Parteneriatului estic

Grupul de lucru s-a intalnit prima data pe 8 noiembrie, 2013, in Odesa, Ucraina. Consultarile ulterioare au avut loc
in cadrul Conferintei regionale privind cooperarea teritoriala Republica Moldova-Ucraina care a avut loc pe 12
decembrie, 2013, la Chisindu, Republica Moldova, si in timpul Conferintei de deschidere a EaPTC din 4 iulie, 2014,
de la Thilisi, Georgia. Cea de-a doua intalnire a grupului de lucru a avut loc pe 15 iulie, 2014, la Chisinau, Republica
Moldova.

Consultarile publice cu privire la programul operational comun au avut loc in iunie-iulie 2014 (Anexa 5). Versiunea
finald a programului operational comun a fost discutata si acceptata de catre Comisia comuna de luare a deciziilor
in data 6 octombrie 2014, la Kiev, Ucraina.

Prezentul document cuprinde o descriere a dezvoltdrii sociale, economice si de mediu a regiunilor situate la
granita de stat moldo-ucraineand, prezentatd in tabelul de analiza SWOT (sectiunea 2), descrie strategia de
cooperare teritoriala si obiectivele operationale (sectiunea 3), stabileste prioritatile si actiunile eligibile (sectiunea
4), defineste beneficiarii eligibili ai proiectului si modalitatile de implementare a programului (sectiunile 5-7).

Programul operational comun atinge aspecte specifice ale cooperdrii teritoriale la granita dintre Republica
Moldova si Ucraina. In acest sens, se ia in considerare contextul actual, care implicd o varietate de actiuni
nationale, atat pentru Republica Moldova cat si pentru Ucraina, in domeniul politicilor regionale, precum si pentru
programele de cooperare transfrontaliera in curs de desfasurare, care implicd Republica Moldova, Ucraina si
Romania, precum si Programul Bazinului Marii Negre.

1. Analiza strategica a regiunilor limitrofe

1.1 Regiunile eligibile

Zona eligibild a Programului CT Republica Moldova-Ucraina include urmatoarele regiuni/unitati administrative,
situate de-a lungul frontierei de stat moldo-ucrainene:

Republica Moldova Ucraina (regiunea)
o Intreg teritoriul e  Cerniuti
e Odesa
e  Vinita




Programul CT acopera o suprafata de 101,766 de km?, dintre care 33,846 de km? se afla in Republica Moldova si
67,920 de km? in Ucraina. in 2012, populatia totald a zonei s-a ridicat la 8488.9 de mii de locuitori, dintre care
3559.5 de mii locuiesc in Republica Moldova si 4929.4 mii in Ucraina.

Procent din . Procent din :
Suprafata suprafata DT populatia Densitate
Regiune : S (2012, mii de e (locuitori/
(km?2) totala a tarii . totala a tarii
locuitori) km?2)
(aprox.) (aprox.)
Republica Moldova
Tntreg teritoriul 33,846 100 3559.5 100 105.2
Ucraina
Cernduti 8,097 1.3 907.2 2.0 112.0
Odesa 33,310 5.5 2395.2 5.3 71.9
Vinita 26,513 4.4 1627.0 3.6 61.4

1.2 Privire de ansamblu asupra relatiilor actuale Republica Moldova-Ucraina

Republica Moldova si Ucraina au stabilit relatii diplomatice in 1992. Incepand cu luna ianuarie 2014, relatiile
dintre cele doua tdri se bazeaza pe 128 de diferite acte juridice si documente (tratate, acorduri etc.) In vigoare.
Cele mai relevante dintre aceste documente legale in contextul dat sunt Tratatul privind vecinatatea, prietenia si
cooperarea (1992), Tratatul privind frontiera de stat (1999), precum si Conventia Consularad intre Ucraina si
Republica Moldova (1995) .

Frontiera dintre Republica Moldova si Ucraina se intinde pe o lungime de 1,222 de km, dintre care 955 de km
reprezinta o frontiera terestra, in timp ce frontiera riverana constituie 267 de km. Exista 67 de puncte oficiale
permanente de trecere a frontierei de-a lungul hotarului moldo-ucrainean, de trei categorii:

internationale - pentru traversarea de catre persoane si mijloace de transport apartinind oricarui stat,

interstatale - pentru traversarea de catre persoane si mijloace de transport din Republica Moldova si din
Ucraina, si

locale - pentru traversarea de catre cetdteni ai Republicii Moldova si ai Ucrainei care locuiesc in raioanele
administrative limitrofe.

Relatiile Republica Moldova-Ucraina trebuie sa se confrunte cu faptul ca una dintre caracteristicile distinctive ale
frontierei de stat dintre cele doua state este situatia din regiunea transnistreand a Republicii Moldova, asupra
careia guvernul Republicii Moldova nu detine un control complet. Aceasta regiune se afla in vecinatatea a 454 de
km a frontierei de stat cu Ucraina; 25 de puncte oficiale de trecere a frontierei sunt pozitionate de-a lungul liniei
de frontiera Republica Moldova-Ucraina. Hotarul internd intre regiunea transnistreana si alte regiuni ale
Republicii Moldova nu este monitorizat de catre granicerii moldoveni. Cu toate acestea, existd unele puncte de
control vamale, administrate cu ajutorul politiei la punctele de trecere rutiera.

Un alt aspect care a fost luat In considerare este situatia specifica datorata localizarii geografice a satului
moldovenesc Palanca: teritoriul acestuia se extinde in Regiunea Odesa a Ucrainei intr-un mod care face imposibila
traversarea acestuia dintr-o parte (nord) a Ucrainei in partile de sud, fara a tranzita teritoriul Republicii Moldova.

1.3 Privire de ansamblu asupra regiunilor limitrofe

Regiunile limitrofe eligibile au conditii geografice similare si impartdsesc o istorie economica si sociala comuna in
tranzitie. Dar conditiile lor de plecare la inceputul transformarii au fost destul de diverse si au modelat statutul
actual de dezvoltare. Partile de vest ale Republicii Moldova au servit drept furnizori de produse agricole, in timp
ce zonele industrial mai mari au fost dezvoltate doar in partile din est, cele care formeaza in prezent regiunea
transnistreana. Pe partea ucraineana a frontierei, agricultura a fost, de asemenea, dezvoltata, dar industria a jucat
un rol mai important. Mai mult decat atat, Regiunea Odesa a avut intotdeauna un rol mai special in calitatea sa de
nod de transport maritim la Marea Neagra.



Perturbarea fostelor legaturi economice a reprezentat o problema, in special pentru Republica Moldova, din cauza
cererii interne limitate: ea nu a fost in misura si inlocuiasci exporturile aflate in cidere. In acelasi timp, regiunile
agricole ucrainene limitrofe puteau beneficia de suprafata mai mare a tarii si de cererea internd in crestere,
precum si de cresterea la nivel mondial a volumului schimburilor comerciale. in plus, re-directionarea necesari a
comertului a fost mult mai usoara pentru produse industriale mai standardizate decat pentru produsele agricole.
Astfel, Republica Moldova a ramas in urma in dezvoltarea sa economica si inca mai trebuie sa-si gaseasca locul.

Contrar dezvoltdrii economice, cadrul institutional al celor 2 tari, precum si nivelurile de educatie si normele
administrative sunt similare. Limba rusa ramane in continuare o lingua franca, care poate fi inteleasa in intreaga
regiune eligibila - factori care faciliteaza cooperarea transfrontaliera.

Geografie si Infrastructura: Conditiile geografice ale regiunilor eligibile sunt un pic diferite. Ele pot varia de la
Muntii Carpati, care formeaza o parte a Regiunii Cernauti in nord, la zonele deluroase din Regiunea Vinita si
Republica Moldova, la zonele plate de pre-coasta si de coasta ale Marii Negre, in sud, In Regiunea Odesa. Conditiile
climatice, per ansamblu, sunt favorabile, cu ierni si veri blande. Zona nu este supusd unor conditii climatice
extreme, dar cazurile tot mai dese de seceta si inundatii care apar ca rezultat al schimbarilor climatice necesita
luarea unor masuri de adaptare la acestea si de atenuare a lor.

Regiunile incluse in suprafata Programului beneficiaza de pozitia lor geografica: o serie de coridoare si conexiuni
de transport europene si internationale se intersecteaza in regiunile In cauza sau sunt situate aproape de-a lungul
acestora, de exemplu: coridoarele de transport Europa-Caucaz-Asia, Marea Balticd - Marea Neagra, Moscova-Kiev-
Bucuresti. Rutele de transport intre aceste regiuni sunt in general foarte bine dezvoltate pentru toate mijloacele
de transport, desi, deseori, calitatea nu corespunde standardelor europene. Tulburarile si intreruperile rutelor de
transport rezulta din statutul specific al regiunii transnistrene, dar cea mai importanta linie de cale ferata care
leaga Chisinau de Odesa a fost deja redeschisa. Exista cateva aeroporturi internationale in regiunea eligibila, chiar
dac3 nu toate dintre ele sunt pe deplin operationale. Doud cele mai mari - aeroporturile internationale de la
Chisinau si Odesa - deservesc 1,3 milioane si, respectiv, peste 1 milion de pasageri.

Demografie si Populatie: Suprafata acoperita de Program se caracterizeaza printr-o scidere naturald a marimii
populatiei: o tendinta care a inceput odata cu declararea independentei de citre ambele tari, la inceputul anilor
1990, si care continua pana in zilele noastre. Populatia Republicii Moldova a scazut cu aproximativ 10 la sutd din
2004; o tendinta similara se observa si in cazul Regiunilor Cernauti si Vinita, in timp ce in cazul Regiunii Odesa
declinul Inregistrat a fost unul mai redus. Dinamica negativa existentd In partea ucraineand a frontierei provine
din ratele scazute de natalitate, desi afluxul de locuitori rezultat din migratia in aceste regiuni a ramas la cote
pozitive, chiar daca reprezentind doar citeva sute de oameni. Afluxul dinspre zonele rurale spre orase si, In
special, capitala Kiev, este pronuntat si e in crestere in ultimii ani. Si in Republica Moldova poate fi observata
aceeasi tendintda de migrare spre centrele urbane mai mari, spre capitala Chisindu si spre al doilea cel mai mare
oras, Bilti, incepand cu 2009. In Republica Moldova, procesul de urbanizare se datoreazi partial studentilor care
se muta in capitald si care provoaca exodul de creiere si depopularea in zonele rurale. Cat tine de migratia
muncitorilor, insa, procesul este partial negestionat si implica probleme sociale si de infrastructura tot mai mari
pentru orase. In ciuda acestor evolutii, majoritatea populatiei din suprafata acoperiti de Program inca triieste in
zone rurale. In Republica Moldova si in Regiunea Cerniuti, populatia rurali reprezintid mai mult de 57 la suti, in
timp ce in Regiunea Vinita - aproximativ o jumatate, iar in Regiunea Odesa - o treime din populatia totald a
regiunii.

Republica Moldova are o migratie puternica in extern a lucratorilor sezonieri; cea mai mare parte dintre ei (75 la
sutd) se Indreapta spre Rusia, iar restul - in mare parte, Inspre tarile UE. Conform datelor disponibile de pe urma
recensamantului populatiei, numarul rezidentilor "temporar absenti" in Republica Moldova ajunge la aproximativ
10 la suta din populatie; in regiunea de nord inregistrandu-se cele mai inalte rate. Deoare aceastda cohorta de
muncitori sunt in cea mai mare parte persoane tinere si bine educate, o parte substantiala a fortei de munca activa
abandoneazad tara In mod regulat, lucru care prezinta consecinte grave pentru potentialul de dezvoltare
economica a tarii.



Componenta etnica a regiunilor eligibile este relativ omogena: exista un singur nucleu etnic (moldoveni sau
ucraineni), care formeaza o majoritate (60-75 la sutd) din populatia regiunii. Cu toate acestea, minoritatile etnice
joaca un rol important In Republica Moldova, precum si in regiunile eligibile din Ucraina: in functie de regiune,
acolo exista comunitati de rusi, gagauzi, bulgari, romani, greci si evrei. Principalele grupuri etnice sunt, de
asemenea, amestecate: in jur de 10 la suta din populatia Republicii Moldova este de origine ucraineana si invers.
Biroul pentru Diaspora din Republica Moldova raporteaza ca cea mai mare parte a moldovenilor este situata in
Regiunea Cernauti, dar, de asemenea, in Regiunile Vinita si Odesa. Majoritatea gagauzilor locuiesc, de asemenea, in
Ucraina (in special in Regiunea Odesa), si nu in Gigiuzia, partea autonoma a Republicii Moldova. In plus, migratia
lucratorilor sezonieri intre cele doua tari contribuie la o stare de confuzie.Dispersia comunitatilor etnice din
zonele acoperite de Programul deschide o oportunitate pentru promovarea diversitatii culturale si a integrarii a
minoritatilor, ceea ce ar spori intelegerea comuna.

Agricultura: Agricultura formeaza coloana vertebrald economicda a tuturor regiunilor eligibile, cu exceptia
Regiunii Odesa in care domina serviciile de transport. Conditiile climatice din intreaga regiune sunt favorabile
dezvoltdrii sectorului. Cu toate acestea, un numar de factori, de exemplu, diviziunea profunda a muncii mostenita
din perioada sovietica si care rezulta din lipsa de competente generale ale agricultorilor de astazi, impiedica
dezvoltarea pe viitor a unei agriculturi extrem de competitive. in Republica Moldova, sectorul agricol se manifesti
cel mai activ in raioanele de sud ale tarii. Acolo, aproximativ 60 la suta din forta de munca este angajata in
agriculturd. Multe parcele private mai mici au fost date in chirie investitorilor institutionali care au colectat
terenuri pentru a utiliza economii la scari larga si pentru a se muta pe pietele internationale. In raioanele de
centruy, intreprinderile agricole se concentreaza pe viticultur3d; fructe si legumele aduce profit, de asemenea, si pot
fi recoltate de trei ori pe an. In raioanele de nord, terenul arabil a fost impartit in mod excesiv in timpul
privatizarii. Aceasta a dus la faptul ca dimensiunile terenurilor agricole sunt atat de mici Incat acestea servesc in
cea mai mare parte doar in scopuri de subzistentd. in regiunile de frontiera din Ucraina, cu exceptia regiunilor
muntoase, predomina o specializare similara a productiei agricole. Prin urmare, multe probleme legate de sectorul
agricol sunt impartasite de ambele parti ale frontierei: vulnerabilitatea crescanda la dezastre naturale, care cresc
in frecventa si intensitate, productivitate scizuta cauzata de lipsa de acces la tehnologie, infrastructura slab
dezvoltatd pentru depozitarea si colectarea de recoltad si transport catre piete centrale si nevoia de gestionare a
apei pentru irigare sunt doar citeva exemple de subiecte care ar putea fi abordate in cadrul asociatiilor
transfrontaliere de fermieri.

Industrie: Pe partea moldoveneasca a frontierei, nucleul productiei industriale e localizat in regiunea
transnistreand. Cu toate acestea, dat fiind faptul ca regiunea nu este sub controlul Guvernului Republicii Moldova,
nu exista informatii statistice complete care sa fie oferite autoritatile moldovene. Se estimeaza ca in regiunea
transnistreand, industria contribuie cu aproximativ 28 la suta la valoarea addaugata bruta a teritoriului, productia
de energie electrici si productia Uzinei Metalurgice Moldovenesti fiind cele mai importante ramuri. in alte parti
ale tarii, industria joaca un rol minor si este axata pe productia de alimente si de bauturi (43 la suta din totalul
productiei industriale) si pe industria textila si pielarie (7,2 la suta). Regiunile limitrofe eligibile pe partea
ucraineand nu contribuie in mod esential la productia industriali totald din Ucraina. in total, productia industriald
din cele trei regiuni a constituit doar 5,1 la suta din totalul productiei industriale a tarii, Regiunea Odesa fiind cea
mai importanta dintre cele trei in privinta nivelului de contributie. Regiunea Odesa gazduieste intreprinderi din
domeniul industriei metalurgice, constructoare de masini, produse chimice si petrochimice care produc, partial,
pentru export.

Sectorul de Servicii, inclusiv Turism: Sectorul de servicii este cel mai dinamic sector din regiunea eligibilg,
dezvoltandu-se cu ritmuri de doua cifre de la inceputul anilor '90 ai secolului trecut. Cea mai mare contributie
apartine comertului (aproape un sfert din valoarea addugata regionala) in Regiunea Odesa acolo unde porturile
actioneaza ca un nod de transport international pentru transportarea marfurilor.Portul Iujnai da startul unei
conducte de petrol catre Polonia. Infrastructura buna de transport si pozitia geografica a Republicii Moldova o
face, de asemenea, un nod de transport catre tarile vest-europene, chiar daca transportul rutier si cel feroviar au
de suferit de pe urma calitatii proaste si a tehnologiei Invechite. Constructia de cladiri noi este de importanta
minord pentru economiile regionale, In timp ce lucrarile de reconstructie din sectorul guvernamental si



rezidential ofera oportunitati bune pentru mediul de afaceri local. Serviciile de telecomunicatii, inclusiv furnizarea
de acces la Internet In zonele rurale inca mai sunt slab dezvoltate si necesita investitii majore.

Pana la aceastd datd, sectorul turismului, In general, joacd un rol minor in economiile regiunilor eligibile,
contribuind doar cu 1-3 la suta la valoarea bruta adaugata, dar potentialul este estimat la un nivel similar. Cu toate
acestea, infrastructura turistica de pe ambele parti ale frontierei este relativ depasita si adaptata pentru servicii
turistice colective - rutate, asa cum erau oferite in vremurile sovietice. in partea moldoveneascd, cu exceptia
Chisinaului, infrastructura respectiva nu satisface asteptdrile turistilor internationali. Capacitatea de cazare
pentru turistii regulati in Republica Moldova a cunoscut un curs de dezvoltare lent in ultimul deceniu. Numai
locurile de recreere pentru copii au inregistrat o crestere substantiald de capacitate cu aproape 20 la suta si are
acum o pondere de peste 50 la sutd din capacitatea de cazare per ansamblu. in regiunile din Ucraina, locurile de
agrement din Muntii Carpati sunt relativ bine dezvoltate, la fel cum este si infrastructura hoteliera din orasul
Odesa. Dar nici capacitatea, nici calitatea deservirii si nici cunostintele personalului nu ar putea satisface cererea
daca potentialul sectorului de turism ar fi deblocat si deschis.

Resursele naturale, ale patrimoniului cultural si de mediu: Regiunile eligibile din suprafata acoperita de
Programul sunt bogate la capitolul patrimoniu cultural si monumente, muzee si cetati, si oferd, de asemenea,
numeroase rezervatii naturale si situri naturale - variind de la Muntii Carpati la zonele de coasta ale Marii Negre.
Celebrul Drum al Vinului isi are traseul principal prin partea centrala a Republicii Moldova, tot acolo fiind
localizate si cele mai importante manastiri ale tarii (Capriana, Hancu, Dobrusa, ca sa amintim doar cateva).
Regiunile eligibile de pe partea ucraineana se pot lduda cu cateva situri care au intrat in lista UNESCO a
patrimoniului cultural mondial (de exemplu, Resedinta Mitropolitilor Bucovineni si Dalmati din Cernauti, sau
centrul istoric din Odesa, care este inclus in lista provizorie).

In ciuda bogitiei resurselor naturale, daunele aduse mediului si starea proasti a mediului, in general, reprezinti
surse de ingrijorare pentru administratiile locale si regionale. Din punct de vedere tehnic, toate acestea au inclus
protectia mediului printre prioritdtile lor de dezvoltare regionald. Terenurile agricole spalate in timpul
inundatiilor ocazionale ale raurilor Prut si Nistru sunt un semnal privind necesitatea adoptarii unor masuri mai
bune de gestionare a raurilor. Poluarea aerului din surse stationare este limitata din cauza gradului comparabil
scazut de industrializare. Totusi, cresterea abrupta a cantitatilor de deseuri in zonele rurale si ratele de reciclare
scazute in Intreaga zona eligibild a programului reprezintd o preocupare majora pentru dezvoltarea regionala de
pe ambele parti ale frontierei. De exemplu, in regiunea Cernduti, cantitatea deseurilor generate a crescut de 8 ori
din 2000; in Republica Moldova, cantitatea deseurilor menajere in orase s-a dublat din 2008; ca urmare, stocurile
de deseuri industriale nereciclate sunt in continua crestere.

Conditiile de trai: Conditiile de trai din suprafata acoperita de Program sunt destul de diverse, asa cum sunt si
zonele de activitate economica a populatiei si nivelurile de dezvoltare in general. Nivelurile de venit din Republica
Moldova sunt relativ reduse: in medie, venitul disponibil al gospodariilor este doar putin mai mare decat
nivelurile calculate de subzistenta. Acestea pot fi atinse numai cu ajutorul remitentelor care contribuie cu circa 17
la sutd la venitul total disponibil si transferurile sociale (20 la sutd). Veniturile din activitdti independente in
agricultura contribuie cu alte 10 la sutd la suma totald. O mare parte din forta de munca este implicata in
agricultura - mai mult de 60 la suta in sud si aproximativ 40 la suta in celelalte regiuni, In mare parte in lucrari de
subzistentd. Rata oficiald a somajului a inregistrat o scadere in ultima perioada: aceasta are un nivel destul de
redus - 5,6 la sutd, potrivit definitiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) utilizata in statisticile oficiale. Cu
toate acestea, somajul ascuns in agricultura si migratia lucratorilor arata ca ar exista suficientd forta de munca
daca ar fi create noi locuri de munca si oportunitati de afaceri in alte sfere ale lantului valoric agricol decat
productia primara sau In alte domenii din sectorul subdezvoltat al serviciilor.

In partea ucraineani a frontierei, rata somajului, calculatd potrivit aceleiasi metodologii, variaza de la aproape 10
la sutd In regiunea Vinita la 6 la suta in infloritoarea regiune Odesa. Acolo, cererea pentru forta de munca a crescut
abrupt In sectorul comertului si in cel al transporturilor, iar somajul ramane sub media nationala. Cota
persoanelor ocupate in agricultura este mult mai mica decat in tara vecinda, Republica Moldova: aceasta variaza
intre 30 de procente in Regiunea Vinita la 15 la sutd in Regiunea Odesa. in medie, doar 10 la suti dintre locuitorii
celor trei regiuni limitrofe sunt sub nivelul de subzistenta. in consecint, veniturile generate de ocuparea fortei de



munca joaca un rol mult mai evident in comparatie cu Republica Moldova (41 la sutd din venitul disponibil total al
gospodariilor in Regiunea Vinita, 55 la suta in Regiunea Odesa). Dependenta de transferurile sociale este mai mica
si remitentele contribuie, in medie, cu o parte nesemnificativa statistic.

In mod similar, cat tine de infrastructura de cazare si de trai, nivelurile absolute ale tirilor difera. Infrastructura
este Intr-o stare proastd in zonele rurale ale Republicii Moldova. Prin urmare, ea impiedica participarea
economica a unei parti a fortei de munca. Unele drumuri mai mici nu sunt pavate si satele sunt taiate de cdile de
transport in timpul vremii nefavorabile. Capacitatea slaba de ingrijire a sanatatii, precum si absenta unor institutii
de Invatamant superior 1i forteazd pe oameni sa se mute in orase. Conectivitatea la canalizare este la un nivel de
doar 22 la suta pentru toate gospodariile, In timp ce multe sate nu sunt conectate deloc. Tehnologiile de tratare a
apei aplicate sunt depdsite si partial inoperabile: ca rezultat, volume considerabile de ape uzate sunt aruncate
direct in rauri (partial limitrofe sau care traverseazi frontiera). In regiunile eligibile din Ucraina, conditiile
generale de viata cu privire la locuinte si infrastructura sunt mai bune, dar problemele legate de canalizare si
calitatea proastd a apei potabile care rezulta din aceasta, de asemenea, prevaleaza. O altd problema comuna in
zona acoperita de Program este eliminarea deseurilor solide din gospodarii, precum si a deseurilor provenind din
situri industriale, care pot fi partial toxice si periculoase. Tehnologiile de gestionare a deseurilor si reciclarea
deseurilor sunt slab dezvoltate: deseurile sunt in cea mai mare parte stocate in depozite de deseuri deschise, o
parte dintre acestea fiind ilegale. Problemele care sunt comune pentru ambele parti ale frontierei constituie o
serie de elemente care trebuie solutionate prin cooperarea transfrontaliera.

Experienti in activititi de cooperare transfrontaliera: In comparatie cu alte programe de cooperare teritoriald
din cadrul Parteneriatului Estic, regiunile cuprinse de acest Program se pot lauda cu experienta cea mai vasta in
IEVP de cooperare transfrontaliera (CTF), activitati in care sunt implicate state membre ale UE. Organizatii din
Republica Moldova si Regiunea Odesa iau parte la douda programe ENPI CBC: Programul Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 si Programul Operational Comun Marea Neagra 2007-2013.
Regiunea Cernduti este o regiune eligibila in cadrul programului Romania-Ucraina-Republica Moldova si este
implicata in calitate de regiune adiacenta in alt program ENPI CBC Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina, cu o
participare limitata. Regiunea Vinita poate participa la programul care vizeaza Romania-Republica Moldova-
Ucraina 1n calitate de regiune adiacenta.

Participarea la programele ENPI CBC a contribuit la sporirea in regiuni a gradului de intelegere a problematicii
comune transfrontaliere si la dezvoltarea unei baze solide pentru proiecte de parteneriate transfrontaliere.
Rezultatele recentelor solicitari de propuneri in cadrul programelor ENPI CBC pot servi drept ilustrare a acestei
realitdti: din numarul total de 1060 de note conceptuale prezentate in raspuns la a doua solicitare de propuneri
(2011) in cadrul Programului Romania-Ucraina-Republica Moldova, 272 au venit de la institutii din Republica
Moldova, iar 141 de la cele din Ucraina.

1.4 Analiza SWOT: Puncte tari - Puncte slabe - Oportunitati - Amenintari

Puncte tari Puncte slabe

Conditii climaterice favorabile pentru dezvoltarea unei
agriculturi eficiente si a productiei ecologice

O retea bine dezvoltata a infrastructurii de transport
international care traverseaza regiunile care fac parte
din aria acoperita de Program

Proximitatea geografica a pietelor europene
Bogatia resurselor patrimoniului natural si cultural

O vasta experientd In programe de
transfrontaliera cu tarile UE

cooperare

Oportunitati

Scaderea si imbatranirea populatiei, depopularea in
regiunile rurale, migratia spre capitale si peste hotare

Economiile regionale sunt puternic dependente de
sectorul agricol

Economiile regionale sunt dependente de munca de un
nivel scazut de calificare, limitidnd crearea unei valori
addugate mai mari

Infrastructura locald depasita (de exemplu, retelele de
canalizare, drumurile) servicii publice proaste

Mediu de afaceri mici si mijlocii subdezvoltat, lucru
valabil si pentru sectorul serviciilor, In general,

Migratie puternica din regiunile care fac parte din aria
acoperita de Program

Amenintari




Deschiderea si liberalizarea in continuare a relatiilor
comerciale intre tarile Parteneriatului Estic si UE,
precum si dezvoltarea rutelor comerciale care leaga UE,
Caucaz si Asia

Efectele sinergetice ale altor programe de dezvoltare
regionald care sprijind investitii In regiunile ariei
acoperite de Program

Efectele colaterale ale programelor UE de dezvoltare

social-economica care sa integreze pozitiv regiunile din
aria acoperita de Program in pietele UE

Cresterea posibila a cererii de produse ecologice pure
pe pietele nationale, regionale si globale

Crearea de centre economice si culturale puternice in
zona acoperita de Program, care pot deveni motoare ale
dezvoltdrii regionale

Divergente privind nivelul veniturilor in cadrul
regiunilor (in cadrul activitdtilor economice; zonele
rurale si urbane)

Divergente privind capacitatile de investitii care sa
conduca la o inegalitate mai mare in aria acoperita de
Program

Efecte negative ale schimbarilor climatice, rezultand
intr-un numar tot mai mare de incidenta a dezastrelor
naturale, In special inundatii si seceta

Escaladarea conflictului Inghetat In raport cu regiunea
transnistreand a Republicii Moldova, care rezulta in
limitarea contactelor transfrontaliere

Depopularea zonelor rurale impiedica furnizarea
eficienta a serviciilor publice locale si a investitiilor in
infrastructura (Intretinerea si o noua dezvoltarea)

Integrarea ulterioara a pietelor UE, ca urmare a
procesului de asociere

2. Strategia Programului CT

Obiectivul Programului de cooperare teritoriala este de a consolida contactele transfrontaliere intre autoritatile
locale, comunitatile si organizatiile societatii civile, de a contribui la elaborarea de solutii comune pentru
provocarile comune de dezvoltare sociala si economica.

Analiza evolutiilor economice, sociale si de mediu in cadrul suprafetei tintd a Programului duce la concluzia
potrivit cdreia cooperarea teritoriala a regiunilor limitrofe ale Republicii Moldova si ale Ucrainei poate fi
fructuoasa pentru a aborda trei tipuri de sarcini care nu pot fi abordate prin masuri nationale izolate de
dezvoltare regionala:

In primul rdnd, sarcina de a minimiza efectele colaterale negative directe: Activititi desfisurate in una dintre
regiunile limitrofe ale unei tari pot impune o povara sau chiar dauna unei regiuni limitrofe ale celeilalte tari.
Riscurile respective - cum ar fi poluarea apelor uzate ale raurilor limitrofe si deseuri toxice In groape de gunoi
deschise - pot fi evitate sau atenuate doar printr-o actiune comuna a celor doua tari implicate.

In al doilea rdnd, sarcina de a maximiza efectele colaterale pozitive directe: Activititi desfisurate in regiunea
limitrofa a unei tari pot crea un surplus de beneficii in regiunea limitrofa a celeilalte tari doar daca tarile
colaboreazd, impartasesc informatii privind pietele, tehnologiile, clientii si faciliteaza fluxul de marfuri si persoane
peste frontiere.

A treia sarcind este de a debloca potentialul de capital relational/social la nivel transfrontalier. Relatiile
interpersonale repetate au ca efect crearea increderii si sporirea castigurilor din schimbul de informatii.
Sprijinirea masurilor de-la-popor-la-popor la nivel transfrontalier In domeniul educatiei, culturii si sportului va
duce la edificarea unui capitalul relational care sa diminueze obstacolele de comunicare si poate facilita viitoarele
activitati transfrontalieri in multe domenii.

3. Prioritati si actiuni
Programul de cooperare teritorialad va fi implementat prin intermediul a trei obiective operationale:

L Imbunititirea conditiilor de trai ale comunitatilor locale in regiunile de frontiera prin proiecte
comune care sprijind dezvoltarea economica si socialg;

I1. Abordarea provocarilor comune in domeniile mediului, ocuparea fortei de munca, sanatatea
publica si orice alt domeniu de interes comun care are o dimensiune transfrontaliera;




IL Cultur3, educatie si sport.

3.1 Obiectivul operational 1 - Iimbunititirea conditiilor de trai ale comunititilor locale
In cadrul acestui obiectiv operational, vor fi sprijinite activititi care urmaresc urmitoarele doua prioritati:

e Promovarea unor legituri de business transfrontaliere mai stranse

Republica Moldova si Ucraina sunt parteneri comerciali importanti. Economiile regionale de pe ambele parti ale
frontierei moldo-ucrainene Impartasesc provocari si oportunitdti sociale si economice interne si externe similare.
In aceste conditii, regiunile din suprafata acoperiti de Program pot fi vizute ca o singuri suprafati de cooperare.
Acest lucru deschide oportunitati pentru schimbul transfrontalier de experienta si practici, dezvoltarea sinergiilor
sau combinarea resurselor si proiectelor comune.

e Diversificarea surselor de venit din mediul rural si dezvoltarea de oportunitati de angajare alternativa in
zonele rurale

Asa cum este descris in sectiunea 2, venitul gospodariilor in regiunile eligibile depinde foarte mult de remitente,
bundstare sociald si agricultura. Problema este mai pronuntata in zonele rurale. Cu cateva exceptii, economiile
regionale din suprafata acoperita de Program depind de sectorul agricol, In timp ce alte sectoare economice raman
subdezvoltate. Dat fiind faptul ca sectorul agricol regional isi creste treptat productivitatea, cresterea ratelor de
ocupare a fortei de munca in acest sector va fi limitat. Si, astfel, sunt eliberate cantitati considerabile de forta de
munca, lucru care duce la cresterea fluxurilor de lucratori migranti transfrontalieri. Diversificarea structurilor
economice din mediul rural care ofera alternative pentru forta de munca poate aduce un echilibru.

3.2 Obiectivul operational 2 - Abordarea provocarilor comune
In cadrul acestui obiectiv operational, vor fi sprijinite activititi care vizeaza urmitoarea prioritate:

e Solutionarea problemelor transfrontaliere de mediu, sporirea pregatirii de urgenta

O trasatura distincta de mediu a suprafetei acoperita de Program o reprezinta bazinele hidrografice comune ale
raurilor Nistru si Prut. Interventia in mediu pe o parte a frontierei poate avea un impact - pozitiv sau negativ - pe
cealalta parte. Prin urmare, abordarea problemelor de mediu necesita eforturi comune. Calitatea slaba a
infrastructurii pentru gestionarea apei si a apelor reziduale, precum si gestionarea deseurilor la nivel local
afecteaza, pe de o parte, calitatea conditiilor de trai si a activitatii economice, iar, pe de alta parte, starea mediului
in intreaga regiune. In acest sens, eforturile comune la scard mici pot contribui la 0 abordare generali coerenti.

3.3 Obiectivul operational 3 - Cultura, educatie si sport
In cadrul acestui obiectiv operational, vor fi sprijinite activititi care vizeaza urmatoarele dou prioritati:

e Promovarea diversitatii multi-culturale si integrarea sociala transfrontalierd a minoritatilor etnice

Suprafata acoperita de Programul de cooperare teritoriala are un mediu multi-cultural bogat, cu un numar de
diferite comunitati etnice. Pentru societatile regionale, In general, acest mediu reprezinta provocari si oportunitati
pentru dezvoltarea identitatii si unicitatii lor culturale. Acest lucru deschide oportunitati pentru schimbul de tipul
de-la-popor-la-popor pentru constituirea capitalului social.

e Facilitarea legaturilor de tipul de-la-popor-la-popor intre organizatii de tineret in probleme sociale,
culturale, educatie si sport

Dezvoltarea legaturilor transfrontaliere intre tineri poate promova valori comune si o culturd puternica de
cooperare, stabilind, astfel, o baza solida pentru o cooperare pe termen lung. Prin urmare, investitiile in legaturile
dintre tineri si implicarea lor in gasirea de solutii pentru problemele sociale, educationale, de mediu si culturale
poate contribui la o durabilitate mai mare a programului per ansamblu.

Exemple de actiuni care urmeaza a fi finantate in cadrul prioritdtilor de mai sus sunt reflectate in Ghidul
Aplicantului.

4. Indicatori de realizare

Succesul Programului de cooperare teritoriald va fi monitorizat pe masura ce acesta respecta si contribuie la
Lucrarea Strategica 2010-2013 a Programului Regional de Est ENPI si la Programul Indicativ 2010-2013. Va fi
aplicat urmatorul set de indicatori cantitativi:
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Aspect Masurat prin: Prag de jos Tinta
Nivelul crescut de contacte Numarul de cereri receptionate ca 0 120
structurate si institutionalizate raspuns la solicitarea de propuneri

intre  autoritatile locale din Numirul de organizatii implicate in 0 336
regiunile limitrofe cereri

Numarul de proiecte Numarul contractelor pentru 0 20
transfrontaliere comune acordarea granturilor

implementate Numadrul de proiecte finisate 0 20
Intensitatea crescuta a contactelor Numarul de evenimente n/a 75

transfrontaliere intre comunitatile
locale

transfrontaliere comune implementate
in cadrul proiectelor

Anexa 3 contine un set de indicatori de realizare si de rezultat. Acesti indicatori vor fi folositi pe baza de test-pilot
pentru a monitoriza efectele economice si sociale ale programului de cooperare teritoriald privind dezvoltarea
regionala.

5. Managementul programului

Urmatoarele structuri vor fi implicate In managementul programului operational comun:

Comisia mixta de luare a deciziilor: o structurd comuna care sa asigure dreptul de proprietate deplind a
programului de cooperare teritoriala pentru ambele tari participante;

Autoritatea de Management: poartd responsabilitatea generald pentru managementul si implementarea
operationala si financiara a programului in fata Comisiei Europene.

5.1 Comisia mixta de luare a deciziilor

Comisia mixta de luare a deciziilor (CMLD) este creata de catre tarile participante - Republica Moldova si Ucraina -
pentru a asigura dreptul de proprietate asupra programului. Fiecare tara participanta desemneaza administratia
centrala, regionala si locald, precum si organizatii ale societatii civile, care vor delega reprezentantii lor la CMLD;
numirea este functionala si nu personala.

Comisia va consta din reprezentantii autorizati permanenti aiurmatoarelor institutii:

Republica Moldova Ucraina
e C(Cancelaria de stat e  Ministerul Dezvoltarii Economice si Comertului
e  Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene e  Ministerul Afacerilor Externe
e  Ministerul Finantelor e Administratia regionala de stat Cernauti
e  Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor e Administratia regionala de stat Vinita
e Asociatia presedintilor de raioane din Moldova e Administratia regionala de stat Odesa
e Platforma nationala din Republica Moldova a e Platforma nationald din Ucraina a Forumului societatii
Forumului societatii civile al Parteneriatului Estic civile al Parteneriatului Estic

Urmatoarele institutii vor participa la intrunirile Comisiei in calitate de consilieri, fara drept de vot:

e Comisia Europeana, reprezentata de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova si
Delegatia Uniunii Europene in Ucraina

e Deutsche Gesellschaft fiir InternationaleZusammenarbeit (GIZ) GmbH, in calitate de Autoritate de

Management
e Echipa Programului Parteneriatului Estic de Sprijinire a Cooperarii Teritoriale

CMLD va indeplini urmatoarele functii:

11




e Va aproba Programul Operational comun ce va descrie obiectivele si prioritatile Programului de
Cooperare TeritorialiRepublica Moldova - Ucraina si va opera amendamente in cazul programului;

e Va decide cu privire la alocarea optimad a resurselor programului pentru prioritatile cooperarii
teritoriale;

e Va consilia AM cu privire la criteriile de selectie a proiectelor si in privinta liniilor directoare pentru
solicitanti;

e In coordonare cu AM, va selecta proiectele care vor fi finantate prin programul de cooperare
teritoriald, care vor trebui sa fie confirmate de catre Comisia Europeana

e Va monitoriza progresul privind realizarea obiectivelor programului prin analizarea rapoartelor
transmise de catre AM.

Deciziile in cadrul CMLD vor fi luate pe principiul "o tara = un vot". Detalii suplimentare privind activitatea si
metodele de luare a deciziilor vor fi specificate in Regulamentul de procedura al CMLD.

5.2 Autoritatea de Management

Autoritatea de Management va fi responsabild de gestionarea operationald si financiara a programului de
cooperare teritoriala. Aceasta va indeplini urmatoarele functii:

Va pregati si va anunta solicitarile de propuneri;

e Acorda sprijin informational solicitantilor in timpul solicitarii de propuneri de proiecte;
e Vacolecta siinregistra cererile de proiecte;

¢ Vaorganiza selectia proiectelor;

¢ Vasemna contractele de acordare a granturilor si va efectua plati;

e Vasupraveghea implementarea operationala si financiara a proiectelor;

e Va prezenta rapoarte Comisiei Europene cu privire la implementarea financiara si operationala a
proiectelor.

Autoritatea de Management poate semna contractele cu beneficiarii de grant numai dupa ce CMLD si CE aproba
lista finala a proiectelor selectate pentru finantare.

Pentru executarea functiilor mentionate mai sus, Comisia Europeana a nominalizat Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH sa actioneze In calitate de AM. Pe langa functiile de management
operational si financiar al programului, AM va actiona, de asemenea, in calitate de Secretariat al CMLD.

Autoritatea de Management Nord, cu sediul la Kiev, Ucraina, este responsabilda de programul de cooperare
teritoriald Republica Moldova-Ucraina. In plus, un Secretariat Tehnic, avand sediul in Chisinidu, Republica
Moldova, functioneaza ca parte a AM Nord.
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6. Implementarea programului

6.1 Eligibilitatea proiectelor

Numai proiectele cu un veritabil caracter transfrontalier si care implica cel putin un partener din fiecare dintre
tarile participante sunt eligibile pentru finantare in cadrul Programului de cooperare teritoriala. Ca o regulg,
activitatile desfasurate intr-un domeniu de aplicare a proiectelor trebuie sa aiba loc in zonele de program eligibile.
Exceptiile de la aceasta regula, daca este cazul, pot fi specificate in Ghidul Solicitantului. Rezultatele imediate
obtinute in urma proiectelor vor trebui sa aiba efecte pe ambele parti ale frontierei si sa ramana in suprafata
eligibila a programului.

Regula non-profit se aplica pentru proiectele finantate prin program: proiectele nu pot avea scopul sau efectul de
a produce profit in cadrul programului. Nu va fi oferit sprijin pentru activitatile comerciale, in sensul de ajutor de
stat.

Durata perioadei de implementare a proiectului se limiteaza la un minim de 9 si un maxim de 18 luni
calendaristice. La momentul semnarii contractului de finantare nerambursabila intre beneficiari si Autoritatea de
Management, durata maxima poate fi revizuita, astfel Incat proiectele sprijinite de program sa fie finisate pana pe
31 decembrie, 2016.

Dezvoltarea infrastructurii care contribuie la realizarea obiectivelor operationale este considerata eligibila.

6.2 Eligibilitatea beneficiarilor de proiect

Organele publice, organe publice echivalente?, autoritatile regionale si locale, organizatiile non-guvernamentale si
non-profit care implementeaza proiecte de interes public general sunt eligibile pentru sprijinul prin intermediul
Programului de cooperare teritoriald. iIn mod specific, urmatoarele forme juridice, asa cum sunt definite de
legislatia nationala a tarilor participante, vor fi eligibile pentru a primi sprijin:

Ucraina

Republica Moldova

Organe publice:

» Autoritatile publice locale si regionale (Legea nr. 436
din 28 decembrie 2006 cu privire la Autoritatile publice
locale)

Organe publice echivalente:

o Intreprinderile comunale si municipale (Hotirarea
Guvernului nr. 387 din 6 iunie 1994 privind aprobarea
Regulamentului intreprinderilor municipale)

Organizatii non-guvernamentale si non-profit:
 Organizatiile/asociatiile publice (Legea nr. 837 din 17
mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti)

Orice alta forma juridicd nationald care corespunde
definitiei de organe publice, organe publice echivalente,
organizatii non-guvernamentale si non-profit, conform
Directivei 2004/18/CE

Organe publice:

¢ Organele locale de auto-guvernare (Legea Ucrainei nr.
280/97-BP din 21 mai 1997 "Cu privire la autonomia
locala in Ucraina")

¢ Administratiile de stat locale (Legea Ucrainei nr. 586-
XIV din 9 aprilie 1999 "Cu privire la administratiile de
stat locale")

Organe publice echivalente:

o Entitati juridice de drept public create prin decizia
organelor locale de auto-guvernare sau ale
administratiilor de stat (Codul civil al Ucrainei, 16
ianuarie 2003, nr. 435-1V, art. 81)

Organizatii non-guvernamentale si non-profit:

« asociatiile publice (Legea Ucrainei nr. 4572-VI din 22
martie 2012 "Cu privire la asociatiile obstesti")

* organizatii de caritate (Legea Ucrainei nr. 5073-VI din
5 iulie 2012 "Cu privire la caritate si organizatiile
caritabile")

10rganele vor trebui s intruneasca urmatoarele criterii: (a) sa fie create pentru scopul specific de a veni in intimpinarea nevoilor de interes
general, fard a avea un caracter industrial sau comercial; (b) sa aiba personalitate juridic; si (c) sa fie finantate, majoritar, de catre autoritatile
statele, regionale sau locale, sau alte organe care se conduc de legislatia publicd; sau sa fie subiecte ale supravegherii manageriale din partea
acestor organe; sau sa aiba un consiliu administrativ, managerial sau de supraveghere, in care mai mult de jumatate de membri sa fie numiti de
catre autoritatile statale, regionale sau locale, sau de cdtre alte organe care se conduc de legislatia publica. Directiva 2004/18/CE din

31.03.2004, JO0 L 134/114 din 30.04.2004.
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Orice alta forma juridicd nationald care corespunde
definitiei de organe publice, organe publice echivalente,
non-guvernamentale si organizatii non-profit, conform
Directivei 2004/18/CE

Numai organele situate in suprafata eligibila pot primi sprijin financiar in cadrul acestui program.

Entitatile juridice care nu se Incadreaza in niciuna dintre aceste categorii sunt binevenite sa participe la proiecte
in calitate de parteneri asociati. Ele vor trebui sa-si finanteze activitatile din resurse proprii si nu au dreptul sa
primeasca fonduri de la Programul de cooperare teritoriala.

6.3 Procedurile de contractare si de implementare

Procedurile de contractare si de implementare care trebuie aplicate pentru implementarea Programului de
cooperare teritoriala sunt cele definite in Ghidul Practic pentru Procedurile de Contractare pentru Actiuni Externe
al CE (PRAG), in vigoare la momentul lansarii unei solicitari de propuneri. Programul va functiona pe baza unui
singur proces de aplicare unica si a unui singur proces de selectie care sd acopere toate partile frontierei.

Pachetul de aplicare, incluzand formularul de aplicare si ghidul pentru solicitanti, va fi elaborat de catre
Autoritatea de Management in colaborare cu Programul Parteneriatului Estic de Sprijinire a Cooperarii
Teritoriale. Programul va fi implementat printr-o solicitare deschisa de propuneri. Este prevazuta doar o singura
cerere de propuneri pentru intreaga duratd a programului. Autoritatea de Management va lansa solicitarea de
propuneri dupa ce se va consulta cu privire la dosarul de aplicare impreuna cu CMLD si Comisia Europeana.

Autoritatea de Management, in colaborare cu Programul Parteneriatului Estic de Sprijinire a Cooperarii
Teritoriale, va furniza potentialilor solicitanti toate informatiile necesare cu privire la solicitarea de propuneri.
Solicitantii vor furniza propunerile lor de proiect (inclusiv versiunea electronica) direct la biroul Autoritatii de
Management in Kiev personal, prin curier sau prin scrisoare recomandata. Detalii cu privire la procedurile de
depunere a cererilor de proiect vor fi stabilite 1n liniile directoare pentru solicitanti.

Evaluarea cererilor si selectarea proiectelor va fi realizata in doua etape: 1) evaluarea eligibilitatii solicitantilor, a
cheltuielilor si a activitatilor (pe baza criteriilor administrative si de eligibilitate); si 2) evaluarea calitatii
cererilor eligibile (pe baza criteriilor de selectie si de atribuire). Autoritatea de Management va fi responsabila de
organizarea procesului de evaluare, in timp ce CMLD va lua decizia finala cu privire la rezultatele evaluarii
proiectului, decizie care va trebui sa fie confirmata de catre Comisia Europeana.

Autoritatea de Management se va ocupa de deschiderea cererilor primite intr-un termen stabilit, va examina
conformitatea administrativi si va verifica eligibilitatea acestora. in timpul verificarii eligibilititii, Autoritatea de
Management poate coopera cu autoritatile nationale si cu delegatiile Uniunii Europene in Republica Moldova si in
Ucraina pentru a verifica statutul juridic al solicitantilor, precum si pentru a clarifica daca nu exista suprapunere
cu alte finantari UE sau publice. Aceste verificari si clarificari trebuie sa respecte principiile de impartialitate si de
confidentialitate. Autoritatile nationale implicate trebuie sa ramana independente in acest proces. Rezultatele
deschiderii, verificarii conformitatii administrative si a eligibilitatii vor trebuie sa fie aprobate de catre CMLD.
Evaluarea calitatii cererilor va fi efectuata de catre evaluatorii externi. Evaluatorii externi vor fi selectati printr-
un apel deschis (bazat pe termenii de referinta elaborati de catre Autoritatea de Management si dupa
consultarea/convenirea cu CMLD). Membrii CMLD si ai Autoritatii de Management vor aproba lista de evaluatori.
Se va aplica regula "Patru ochi": fiecare cerere va fi evaluati de citre cel putin doi evaluatori. In cazul in care
scorurile celor doi evaluatori difera considerabil, se solicita avizul unui al treilea evaluator. Raportul de evaluare
intocmit de citre Autoritatea de Management, bazat pe recomandarile evaluatorilor, va fi prezentat CMLD pentru
aprobare si CE pentru aprobarea finala.

CMLD va analiza concluziile evaluatorilor si va putea solicita clarificari suplimentare. In cazul in care CMLD decide
sa nu urmeze in totalitate sau partial recomandarile evaluatorilor, aceasta trebuie sa ofere motive solide si o
justificare pentru ca acestea sa fie Inregistrate In raportul final de evaluare.
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Raportul final de evaluare, pe baza documentelor PRAG standard, ar trebui sa cuprinda rapoarte ale rezumatelor
evaludrilor pentru fiecare cerere eligibild, inclusiv grilele de evaluare, scoruri si comentarii din partea
evaluatorilor si ale membrilor CMLD, si lista de aplicatii non-eligibile, cu motivele invocate pentru ca acestea sa fie
respinse.

Rezultatele selectiei proiectelor, care sunt aprobate de CMLD, vor fi considerate valabile numai dupa ce sunt
aprobate de catre Comisia Europeana.

Inainte de contractare, Autoritatea de Management poate solicita corectari ale proiectului. Totusi, aceste corectii
pot viza numai aspectele tehnice minore si in nici un caz sia modifice continutul, obiectivele, rezultatele sau
activitatile principale ale proiectului sau orice alta conditie care a dus la acordarea grantului.

Autoritatea de Management va pregati si va semna contractele de acordare a granturilor cu partenerii principali ai
proiectelor selectate pentru finantare dupd ce Comisia Europeani aprobi decizia CMLD. Inainte de semnarea
contractului pentru acordarea grantului, toti partenerii de proiect stabilesc modalitatile privind relatiile lor
referitoare la managementul si implementarea proiectului potrivit unui model de acord de parteneriat aprobat de
Autoritatea de Management si CMLD.

Autoritatea de Management si Programul Parteneriatului Estic de Sprijinire a Cooperarii Teritoriale vor oferi
informatii si sprijin pentru beneficiarii de granturi in vederea implementdrii eficiente a proiectului. Toate
rapoartele privind proiectul (rapoartele narative tehnice intermediare si finale si rapoartele financiare) si cererile
de plata se depun la biroul Autoritatii de Management in Kiev. Autoritatea de Management va procesa rapoartele
si cererile de plata, si va efectua, respectiv, platile catre beneficiarii de grant. Detaliile cu privire la procedurile de
raportare si de plata vor fi stabilite In manualul de implementare, elaborat de catre Autoritatea de Management in
colaborare cu Programul Parteneriatului Estic de Sprijinire a Cooperarii Teritoriale.

Autoritatea de Management va elabora periodic (6 luni) analize ale implementarii programului pe baza
rapoartelor furnizate de catre beneficiarii de grant. Analizele vor fi prezentate CMLD cu scop de informare.

Autoritatea de Management va lua masurile necesare pentru a asigura vizibilitate pentru finantarea UE in legatura
cu activitatile proiectelor finantate prin intermediul programului. Membrii CMLD vor fi implicati activ in
raspandirea de informatii despre program pe cat mai mult posibil in zona tinta si dincolo de aceasta.

Graficul pentru ilustrarea ciclului de implementare a programului este anexat (Anexa 4).

6.4 Cheltuieli eligibile si niveluri de sprijin

Costurile eligibile sunt costurile reale suportate si platite de catre beneficiarii proiectelor in perioada de
implementare a proiectului asa cum este definit In contractul de grant. Nu vor fi acceptate drept eligibile
contributii In natura din partea beneficiarilor de proiecte si/sau a partilor terte. Definitia costurilor eligibile
directe si indirecte va urma prevederile standard ale PRAG, cu exceptia cazului in care este prevazut altfel in liniile
directoare pentru solicitanti.

Granturile pentru proiectele selectate pentru finantare trebuie sa constituie un maxim de 90 la suta din totalul
costurilor eligibile ale proiectului si trebuie sa fie co-finantate din alte surse decat bugetul Uniunii Europene, de
exemplu, donatori locali, privati si internationali. Suma granturilor se limiteaza la un minim de 60.000 de euro si
un maxim de 300.000 de euro. Granturile vor fi oferite beneficiarilor principali ai proiectelor in mai multe transe
si In conformitate cu dispozitiile stabilite in conditiile speciale.

Ghidul aplicantului si contractul privind acordarea grantului pot stabili detalii suplimentare cu privire la costurile

eligibile si alte dispozitii financiare.

7. Alocari financiare

Finantarea UE a programului de cooperare teritoriala intre Republica Moldova si Ucraina vine prin intermediul
Instrumentului european de vecinatate si parteneriat, alocarile regionale ale anului bugetar 2013.
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Valoarea orientativa a finantarii UE pentru program a fost definita in cadrul Strategiei pentru Programelor
Parteneriatului Estic de Cooperare Teritoriala si este de 3,3 milioane de euro.

Pe baza rezultatelor si a concluziilor analizei strategice a regiunilor limitrofe Republica Moldova-Ucraina, alocarea
orientativa pentru obiectivele operationale ale programului este urmatoarea:

Obiectivul operational I - Imbunitatirea conditiilor de trai 40 la suta
Obiectivul operational II - Abordarea provocarilor comune 40 la suta
Obiectivul operational III - Cultur3, educatie si sport 20 la suta

Planul financiar orientativ (mii de euro)

Cofinantare Finantare
Finantare UE natl(zn.a 14 Alti donator prlvata. ) Total
’ (tari ’ (parteneri de finantare
participante) proiect)
Obiectivul operational I 1,320.0 0 0 146.67 1,466.67
Obiectivul operational II 1,320.0 0 0 146.67 1,466.67
g}"e““’“l operational 660.0 0 0 73.33 73333
Total 3,300.0 0 0 366.67 3,666.67

In functie de calitateacererilorde proiecte, CMLDpoate decide si realocefondurile programuluiintreobiectivele
operationale.
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Anexa 1: Harta suprafetei eligibile
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Anexa 2: Date statistice regionale

R. Moldova
(Intreaga

Regiunea

Ucraina
Regiunea

Regiunea

Populatie (mii)

Populatie (% din numarul total din tara)

Populatia rurala (% din numarul total pe
regiune)

Contributia la PIB-ul national (%)
Agricultura in PIB-ul regional (%)
Industria in PIB-ul regional (%)
Numarul de paturi in hoteluri (mii)

Somaj oficial (%)

Salariul nominal mediu lunar ca procent din
media nationali (%)

Numarul ariilor protejate

Emisiile provenite din surse stationare (mii
de tone)

tara)
3,559.5
n.a.

58.1

n.a.
11.2
11.4
27.9

5.6

n.a.

115.3

Cernauti
905.3
1.9

57.5

0.9
18.7
8.3

8.2

79.4

3.8

|

Odesa
2,388.3
5.2

33.1

4.9
7.6
12.7

6.0
90.7

25.7

Vinita
1,634.2
3.6

49.8

Dol
21.5
13.7

9.7

82.4

87.3

Sursa: Date oferite de Birourile de Statistica.

18




Anexa 3: Indicatorii de monitorizare a programului

Obiectivul operational Zonele de interes

imbunititirea conditiilor de trai
ale comunitatilor locale din
regiunile transfrontaliere tinta
prin proiecte comune care
sprijina dezvoltarea economica si
sociala

Promovarea unor legaturi de afaceri
transfrontaliere mai stranse

Indicatorii de realizare
Numarul de proiecte care ofera sprijin
pentru intreprinderile din regiune /
vizand imbunatatirea conditiilor de
antreprenoriat / crearea de retele de
afaceri transfrontaliere

Numarul de proiecte care vizeaza
stabilirea si sprijinirea retelelor
transfrontaliere de cercetare / inovare si a
grupurilor de intreprinderi

Indicatorii de rezultat
Numarul de IMM-uri / antreprenori care au luat
parte la evenimentele organizate in cadrul
proiectelor / au beneficiat de actiunile proiectelor

Numadrul de parteneriate / initiative / retele si
grupuri de afaceri transfrontaliere infiintate

Numarul de parteneriate transfrontaliere nou-
infiintate intre institutiile academice locale si
regionale, think tank-uri, centre de cercetare

Numarul de cercetadri, studii, strategii mixte privind
probleme de dezvoltare social-economica regionala
publicate

Numarul de evenimente / conferinte / seminarii /
ateliere de lucru transfrontaliere mixte, organizate in
cadrul proiectelor pentru a aborda problemele ce tin
de dezvoltarea afacerilor transfrontaliere

Diversificarea surselor de venit si
dezvoltarea de oportunitati de
angajare alternative in zonele rurale

Numarul de proiecte in domeniul
dezvoltdrii rurale

Numarul de proiecte in domeniul educatiei
si formarii profesionale, cu accept pe
recalificarea populatiei din mediul rural

Numarul de programe modernizate mixte noi de
invatamant profesional si de formare, elaborate si a
introduse

Numarul de IMM-uri / antreprenori cu sediul in
mediul rural, peste frontiera, folosind rezultatele
proiectelor

Numarul de parti interesate, vizate de proiecte
educationale transfrontaliere

Numarul de locuri noi de munca pentru tineri, create
in sectorul serviciilor in zonele rurale

Numarul de evenimente / conferinte / seminarii /
ateliere de lucru mixte transfrontaliere, organizate in
cadrul proiecte pentru a aborda probleme legate de
dezvoltarea rurald transfrontaliera

II. Abordarea provocarilor comune
in domeniile mediului, ocuparea
fortei de munca, sanatatea
publica si orice alt domeniu de
interes comun

Rezolvarea problemelor
transfrontaliere de mediu, sporirea
pregatirii de urgenta

Numarul de proiecte de stabilire a
managementului In comun a ariilor
protejate si/sau a resurselor naturale

Numadrul de proiecte care se adreseaza
problemelor transfrontaliere de urgenta

Numarul de proiecte care stabilesc o
cooperare directa transfrontalierd intre
omologii din domeniul mediului

Numarul de structuri si mecanisme transfrontaliere
nou-infiintate, care administreaza eficient zonele
protejate si resursele naturale

Numadrul de retele infiintate/sprijinite pentru
schimbul de informatii si coordonarea masurilor de
protectie

Numarul de planuri/strategii mixte de management
elaborate si/ sau implementate

Numarul de persoane vizate de activitati de
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Obiectivul oerational Zonele de interes

Indicatorii de realizare

Indicatorii de rezultat

informare/sensibilizare care promoveaza utilizarea
durabila a resurselor naturale

Numarul de parteneriate stabilite peste frontiera
intre institutiile de urgenta

Numarul de parteneriate, retele, asociatii si alte
structuri transfrontaliere institutionalizate si
durabile

Numarul de evenimente / conferinte / seminarii /
ateliere de lucru comune transfrontaliere organizate
de proiecte pentru a aborda problemele legate de
mediu

[II. Cultura, educatie si sport

Promovarea diversitatii
multiculturale si a integrarii sociale
a minoritatilor etnice de peste
frontiera

Numarul de proiecte care abordeaza
probleme legate de promovarea
diversitatii multiculturale si a integrarii
sociale a minoritdtilor etnice de peste
frontiera

Numadrul de persoane care au participat la diverse
evenimente culturale si sportive, concursuri,
festivaluri, conferinte

Numarul de persoane ce au cunostinte imbunatatite
despre traditiile, situatia si problemele legate de
vecinii lor de peste frontiera

Numarul de evenimente culturale organizate

Numarul de participanti implicati In evenimente
culturale

Numarul de materiale informative si de promovare,
produse pentru a promova diversitatea culturala si
integrarea sociala a minoritatilor etnice

Facilitarea legaturilor de-la-popor-
la-popor in sfera social, cultura,
educatie si sport, cu accent pe
probleme de tineret

Numarul de proiecte care includ activitati
culturale si sportive, cu participarea
reprezentantilor din ambele parti ale
frontierei comune

Numarul de proiecte implementate pentru
fmbunatdtirea comunicarii si a cooperarii
transfrontaliere

Numarul de organizatii si persoane implicate In
activitati transfrontaliere

Numarul de initiative lansate si implementate

Numarul de evenimente/conferinte/seminarii/
ateliere de lucru transfrontaliere comune, organizate
in cadrul proiectelor care implica participarea
tinerilor si a altor organizatii ale societatii civile
Numarul de retele transfrontaliere care implica
tineri/organizatii educationale/culturale/sociale
infiintate si sprijinite
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Anexa 4: Managementul programului

AM Lansarea solicitdrii de
cereri
J
P —
Pregatirea pachetului de
aplicare pentru AM

solicitarea de propuneri
—

~
Acceptarea pachetului de

CMLD aplicare si solicitarea de
propuneri
LANSAREA SOLICITARII

INFORMATII PENTRU
SOLICITANTI

)

’
Aprobarea rapoartelor si
efectuarea platilor AM

~
e Implementarea
Ul
beneficiarului proiectului si rapoartele
financiare si platile J

indrumarea

beneficiarului

RAPORTAREA sI PLAtILE DIN CADRUL
PROIECTULUI

Toti beneficiarii

proiectului

Semnarea acordului de
parteneriat

indrumarea
beneficiarului

Semnarea contractului de
acordare a grantului

AM

SEMNAREA CONTRACTULUI

indrumarea

solicitantului

[ —
Propunerea/
Solicitarea de proiect
~
Col ilor )
olectarea propunerilor
[ AM [ de proiecte
J

SOLICITARI DE PROIECTE

—
Publicarea oficiala a

Scrisoare de avizare

CE

Lista finald a
AM clasamentului proiectelor
aprobate

rezultatelor

evaludrii

Evaluarea calitatii si
raportul de evaluare

[Evaluat?ri AM J
externi

SELECTAREA PROIECTELOR:
EVALUAREA CALITA¢II

AM
—_—
Verificarea
formala
Proiecte Proiecte
eligibile non-eligibile
Transmiterea
copiilor
propunerilor
Raportul formal de
CLMD P

evaluare

Aprobarea
raportului formal de
evaluare

AM

Comunicarea cdtre

solicitanti

SELECTAREA PROIECTELOR: EVALUAREA FORMALA
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Anexa 5: Rezultatele consultarilor cu partile interesate

Dupa acceptarea provizorie a Programului Operational Comun la reuniunea de lucru a reprezentantilor Republicii
Moldova si ai Ucrainei la Chisindu, pe 15 iulie, 2014, documentul a fost publicat pe portalul web al Programului de
sprijinire al EaPTC (www.eaptc.eu) pentru informatii si comentarii publice. In luna iulie, Programul de sprijin al
EaPTC a facilitat un proces de consultare a partilor interesate - o serie de intalniri cu actorii statali si non-statali
regionali din regiunile eligibile. Mai jos este un rezumat al evenimentelor organizate:

Numirul total Dintre care reprezentand Dupa gen
_d? . Institutii de Sectorul . . .
participanti - : non-statal femei barbati
Moldova  Chisindu 14 iulie, 2014 33 17 16 19 14
Cahul 16 iulie, 2014 19 10 9 11 8
Balti 17 iulie, 2014 30 20 10 23 7
Ucraina Cernduti 23 iulie, 2014 40 22 18 12 28
Vinita 24 iulie, 2014 45 25 20 33 12
Odesa 251iulie, 2014 44 30 14 24 20
Total 6 intalniri 211 124 97 122 89

La sedintele de consultare cu partile interesate, participantii au avut posibilitatea de a comenta cu privire la
proiectul Programului Operational Comun, de a oferi recomandari si alt feedback.



